HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
HUKUKI MUZAKERE TOPLANTILARI
Denizli
07-10 KASIM 2013

Grup Adi : Ceza Grubu 6. Grup
Grup Konusu : Ihaleye Fesat Karistirma Suglar1, Zimmet, Riisvet, Irtikap, Gorevi Kotiiye

Suclar1
Grup Baskam  : Ilhan KAYA ( Yargitay Uyesi)

Grup Sozciisti  : Ismail SAHIN (Izmir Hakimi)
Raporlama Heyeti:

1-) ilhan KAYA (Yargitay Uyesi)

2-) Murat Veysel SULAR  (izmir C. Savcisi)

3-) Mustafa KURTARAN  (Izmir Hakimi)

4-) Ismail ADEMOGLU (Adana A.C.M. Bagkani)

5-) Ferhat BURSAL (Usak A.C.M. Bagkani)
6-) Adnan TABAR (Antalya C. Bagsavci. V.)
7-) Ismail SAHIN (Izmir Hakimi)

8-) Ibrahim DURAK (Izmir Hakimi)

9-) Bekir SAHINER (Akhisar C. Bagsavcisi)
10-) Unver OZGUL (Yargitay Tetkik Hakimi)
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1- Zimmet, Irtikdp, Riisvet ve Ihaleye Fesat Karistirma suglarinda ve bu suglar
gerceklestirmek iizere birlikte islenen ‘belgede sahtecilik’ suglariyla ilgili olarak sorusturma
ve kovusturma usulleri ile bu suglara ‘istirak’ halinde "6zgili su¢" kavraminin nasil anlagilmasi

gerektigi TCK’nin 40. maddesi ve Daire uygulamalar1 goriisiiliip degerlendirilmis olup;

Ihaleye fesat karistirma ile birlikte bazi dosyalarda edimin ifasina fesat su¢lamalarmin da yer
almasina bagl olarak edim konusu mal ya da hizmeti teslim alan kamu gorevlileri yoniinden,
O0zgli suc¢ niteliginin dikkate alinmasi ayrica bu sugla ilgili olarak sorusturma ve
kovusturmanin genel hiikiimlere tabi sekilde yiiriitiilmesi gerektigi, buna bagli olarak

sorusturma izni alinmasina gerek bulunmadigi,

5237 sayili1 TCK'nin 235.maddesinde ‘ihaleye fesat karistirma halleri’ yasa koyucu tarafindan
tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan se¢imlik hareketlerin ya da faillik durumunun
genigletilmesinin anilan Yasa'nin 2.maddesindeki “kanunilik ilkesi” ne aykirilik teskil
edeceginde bir kusku bulunmadigi, her ne kadar bir kisim Ogretide 6zgii su¢ olarak kabul
edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2.fikranin “a” ve “b”
bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde goérev alan ilgili kamu gorevlileri, “d” bendinde
belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin sugun faili olabilecegi,
dolayistyla s6z konusu sugun 6zel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde bir
tereddiit bulunmadigimin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237 sayili TCK'nin 40/2. maddesine
gore ‘0zgl su¢’ niteliginde olan ve TCK'nin 235/2-(a) maddesi uyarinca ihale siirecinde gorev
alan “kamu gorevlisi” tarafindan islenebilen ihaleye fesat karistirma suguna istirak eden diger
kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri, ‘fail olmadan serik

olunamayacagt’,

Hususlar1 vurgulanmis, konuya iligskin Yargitay kararlar1 irdelenmistir.

2- ‘Ihaleye fesat karistirma’ suglarinda ‘zincirleme sug’ hiikiimleri, ‘zarar kavrami’ ve

‘tesebbiis’ hiikiimlerinin uygulanip uygulanamayacagi degerlendirilmis,
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Zincirleme su¢ ve tesebbiis hiikiimlerinin uygulama yeri bulundugu, bu sugta benimsenen

zarar’in, gerceklesmis(somut) bir zarar olmasi gerektigi,

Hususlar1 vurgulanmis, konuya iligkin Yargitay kararlari irdelenmistir.

3- icra Dairelerinde gerceklestirilen ihalelerde yapilacak uygulama ve ‘dogrudan temin
usulii’ ile yapilan mal ve hizmet alimlarinda ‘ihaleye fesat karistirma’ hiikiimlerinin uygulanip

uygulanmayacagi degerlendirilmis olup,

Icra Midiirliikleri araciliiyla yapilan ihalelerde icra Iflas Kanunu’nun 345/b maddesindeki
diizenleme uyarinca sadece menfaat veya vaat karsiligi ihaleye katilmama, pey strmeme
seklinde fiillerin s6z konusu olmasi durumunda bu madde uyarinca yaptirima baglanmast,
diger ihaleye fesat karistirma hallerinin ise TCK’nin 235. maddesi kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigi,

Dogrudan temin yonteminin bir ihale usulii olmadigi, dolayisiyla bu usule gore yapilmis
alimlarda TCK 235.maddesinin uygulama yeri olmadigi, ancak kosullar1 olustugu taktirde

TCK’nin 257/1.maddesindeki sugu olusturacag,

Hususlar iizerinde durulmus, konuya iliskin Yargitay kararlar1 irdelenmistir.

4- “Zimmet sucu’nun nitelikli ve basit halleri, unsurlar1, fiil ve netice, 6zel goriiniis sekilleri
kapsaminda teselsiil-zincirleme sug¢ hiikiimleri, de§er azligi, miisadere, etkin pismanlik,
O0deme iradesi, ‘kullanma zimmeti’nde zimmet miktarmin belirlenmesi, mahkimiyet

hikmiinde TCK’nin 61. maddesine gore uygulama maddelerinin siralamasi goriisiilmis,
Bu baglamda;

a- Zimmet sugunda TCK’nin 61/4-5 maddesindeki diizenlemeye uygun olarak ayni yasanin
247/1-2-3, 249, 35, 37, 38, 43, 32, 248, 62. maddelerinin bu sira dahilinde uygulanmasi
gerektigi,
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b- Birka¢ yila yayilmis olsa dahi, hukuki ve fiili kesintinin s6z konusu olmadigi hallerde

zincirleme zimmet fiillerinin tek sug olarak degerlendirilmesi gerektigi,

c- Zimmet suglarinda zimmete gecirilen malin degeri ve zincirleme sugun s6z konusu olmasi
durumunda kasit yogunlugu, sucgu siirdiirmekteki 1srar gibi hususlar gozetilerek TCK’nin 3 ve
61. maddeleri kapsaminda hakkaniyete uygun, bireysellestirme esaslarini tasiyan sekilde

kararlar verilmesi gerektigi,

¢- Kullanma zimmetinde sugun konusunu olusturan degerin, zimmete gegcirilen mal veya para
degil, bundan elde edilen nema oldugu, buna bagli olarak TCK’nin 249. maddesinin
uygulamasinda bu degerin gozetilmesi ve etkin pigsmanliktan yararlanmak i¢in hesaplanan

nema miktarinin 6denmesi gerektigi,

d- Dernege ait malvarliginin mal edinilmesinin Dernekler Kanununun 32/f maddesindeki

‘0zel su¢ tipi’ne uyacagi,

Muhasebecinin miisteriye ait parayr mal edinmesinin ‘hizmet nedeniyle giiveni kotiiye

kullanma’ sugunu olusturacagi (5. CD. 2010/6228 - 2012/11048),

e- Kooperatif yonetim ve denetim kurulu tyelerinin isledigi su¢larda, kooperatiflerin ticaret
sicil gazetesine tescil ile tiizel kisilik kazanacagi ve tasfiye islemlerini ger¢ek anlamda
tamamlanmasi halinde tiizel kisiliginin sona erecegi, bu siire i¢erisindeki eylemlerinden dolay1
memur gibi sorumlu olacaklari, bu siireler digindaki fiillerinin ise kosullar1 varsa diger suglari

olusturabilecegi,

Hususlar1 vurgulanmis, konuya iliskin Yargitay kararlar1 irdelenmistir.

5- “Irtikap sugu”, gerceklesme sekilleri, unsurlari, etkin pismanlik ve deger azligi, TCK'nin 35

ve 43 maddelerinin uygulanma sartlar1 degerlendirilmis olup;

- TCK’nin 250/4. maddesine gore istenen menfaatin degeri ile birlikte magdurun ekonomik
durumuna iliskin olarak, her iki unsurun bir arada degerlendirilmesi ve magdurun ekonomik
durumuna goOre suca konu menfaatin kendisini hangi oranda etkilediginin g6z Onlinde

bulundurulmasi, buna gore indirim uygulanip uygulanmayacaginin tespit edilmesi,
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- Birden fazla kisiye karsi degisik yer ve zamanlarda gergeklestirilen irtikap eylemlerinin,

magdur adedince sug olusturacag,

- TCK’nin 250/3. maddesi-fikrasindaki ‘hatadan yararlanmak suretiyle irtikap® fiillerinde
kamu gorevlisinin aktif hi¢bir s6z ve davranisinin bulunmamasi gerektigi ve bu sugun neticesi

harekete bitisik 6zelligi gozetilerek ‘tesebbiise elverisli olmadigr’,

- Magdur olarak goriinen kisinin ‘yasal olmayan bir zemin’de bulunmasi veya kamu
gorevlisinin baskisindan kolayca kurtulma imk&ninin bulundugu hallerde bu sugun

olusmayacagi, eylemin ‘riigvet’ sugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,

Hususlar1 iizerinde durulmus, konuya iligkin Yargitay kararlar1 irdelenmistir.

6- Riigvet sugu, gerceklesme sekilleri, unsurlari, tesebbiis hiikiimleri (TCK m.252/4)

uygulamasi degerlendirilmistir.

- TCK’nin 252/7. maddesinin, sinirli sekilde sayilan kisilerin riigvet alma fiiline uygulandigi,
bu kisilere ‘riisvet verenler’ hakkinda ise bu fikrada dngoriilen ceza artirnminin uygulama

imkani bulunmadigi,

- 6352 sayili Kanun ile 05/07/2012 tarihinde yapilan degisiklikten Once islenmis riisvet
suclarinda kosullar1 varsa tesebbiis hiikiimleri uygulanirken TCK’nin 35/2 ve 252/4.

maddelerindeki diizenlemeler kapsaminda lehe yasa karsilastirmas1 yapilmasi gerektigi,
- Sarta bagli riigvet anlagmasi olmayacagi,

Bu su¢ uygulamasinda, bir tarafin gercekte bodyle bir niyeti olmadigi halde diger kisiyi
yakalatma amaciyla teklifi kabul etmis gibi goériindiigii hallerde, ‘fail’ hakkinda ‘tesebbiis’

hiikiimlerinin uygulanmasi ve diger kisinin ise ‘magdur ‘olarak kabul edilecegi,

- Riisvet alma sugunun 05/07/2012 tarihine kadar ‘0zgu su¢’ oldugu, bu nedenle bu tarihe
kadar islenen fiillerde TCK’nin 40/2. maddesinin mutlaka gbzetilmesi gerektigi, ‘bu tarihten
sonra’ islenen rlisvet alma sucglarinin 6zgii suc¢ niteliginde olmadigit ve TCK’nin 252/5

maddesi uyarinca suca ‘istirak’ eden kisilerin ‘miisterek fail’ gibi cezalandirilacaklari,

-Bu sugla ilgili miisadere kararlarinin TCK’nun 55/1. maddesi uyarinca verilecegi,
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Hususlar1 iizerinde durulmus, konuya iligkin Yargitay kararlar1 irdelenmistir.

7- Gorevi kotliye kullanma sucu, gerceklesme sekilleri, unsurlari, daire uygulamasi

gerekgeleri ile izah edilmis;

- Zimmet, rigvet, irtikdp veya ihaleye fesat karistirma suclamasi ile agilan kamu davalarinin
yargilamasi sirasinda toplanan delillere gére son asamada eylemin gorevi kotiiye kullanmaya
doniistiigii tespit edildigi takdirde yerlesmis Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararlar1 uyarinca
sorusturma izni yoniinden durma karar1 verilmemesi ve ek savunma hakki tanindiktan sonra

dosyanin bu sekilde karara baglanmas1 gerektigi,

- TCK’nin 257/2. maddesinde yer alan ‘thmali davranigla gorevi kotliye kullanma’ sugunun da

ancak kasten islenebilecegi,

Hususlar1 iizerinde durulmus, konuya iligkin Yargitay kararlar1 irdelenmistir.

8- Grup ¢alismamiza dahil suglar yoniinden katilimcilarca uygulamada karsilasildig: belirtilen
tereddiitler, mevcut yasa maddeleri diizenlemelerinde daha etkin olabilecegi diisiiniilen

oneriler tartisilip degerlendirilmis;
Bu baglamda, bazi katilimcilar tarafindan,

- 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 53. maddesinde ongoriilen Ceza sorusturma ve

kovusturma usuliiniin, 4483 Sayil1 Yasa ile uyumlu hale getirilmesi,

Yine, ‘edimin ifasina fesat karistirma’ suclarinin 3628 sayili Kanunun 17. maddesinde agikga
ve sinirli sayilan suglar arasinda bulunmayisi, 5237 sayili TCK’da ‘ihaleye fesat karigtirma’
sugundan ayr1 bir maddede diizenlenmis olmas1 da géz oniine alinarak, bu hususun bir yasal

diizenleme ile giderilmesi gerektigi,

Gorisleri ileri stiriilmiistiir.
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