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I- INCELEME KONUSU VE ILGILi MEVZUAT

A- incelemenin Konusu
I[zmir Polis Egitim Moral Merkezi Miidiirliigiince 2008 ve 2009 yillarinda yapilmis olan
akaryakit alim islemlerinde, ihale mevzuatina aykirilik bulunup bulunmadiginin incelenmesi

raporun konusunu olusturmaktadir.

B- iddia Konusu {le Tlgili Hukuksal Diizenlemeler

Sorusturma konusu Emniyet Genel Miidiirliigii’ne baghh Polis Egitim Moral Merkezi
Miidiirliigii, mal ve hizmet alim islemleri yoniinden 4734 sayili Yasa geregince Kamu ihale
Kanunu kapsaminda olup, asagida sorusturma konusu islemler belirtilen mevzuat dikkate

alinarak incelenmis ve degerlendirilmistir.

II- SUC IHBARINA KONU BELGELERLE ILGiLi INCELEME VE

DEGERLENDIRMELER

Izmir Polis Egitim Moral Merkezi Miidiirliigiince 2008 ve 2009 yillarinda yapilmis
kalorifer yakiti alimlarina iliskin evrakin incelenmesi sonucu, alimlara ait bilgiler ekli Excel
tablosunda gosterilmis olup (Ek:1), yapilmis olan islemler ihale mevzuati yoniinden usul ve

izlenen alim usuliine iligkin islemler itibariyle asagida degerlendirilmistir.

A- Thale Mevzuati Acisindan Alim Islemlerinde izlenen Usul ile Tlgili Inceleme Ve



Degerlendirmeler

4734 sayili Kanunun Temel ilkeler baslikli 5. maddesi geregince, Kanuna gére yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usulleri olup, diger ihale
ve alim usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilmektedir.

4734 sayili Kanunda dogrudan teminle alim usulii, ihale usullerinin belirlendigi 18.
madde kapsami disinda, 22. maddede diizenlenmis ve dogrudan teminle alim usuliine
basvurulabilmesi i¢in gerekli kosullar;

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b) Sadece gercek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmast.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢
yili gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan ger¢ek veya tiizel kisiden alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (Otuzbin
besyiizdoksanbes Yeni Tiirk Lirasy)(*), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasint (onbin yiizdoksanbes
Yeni Tiirk Lirasiny) (%) asmayan ihtiyaclart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi.

f) Ozelliginden dolay: stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak olan ilac,
tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlari.

g) Milletlerarast tahkim yoluyla ¢éziilmesi ongoriilen uyusmaziiklarla ilgili davalarda, Kanun
kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da
avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) (Ek: 5020 / 28 md.) 4353 sayili Kanunun 22 nci ve 36 nct maddeleri uyarinca Tiirk veya
yabanct uyruklu avukatlardan hizmet alimlart.

1) (Ek: 5763 / 35 md.)Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevierine iliskin hizmet alimlari ile 25/8/1999 tarihli ve 4447
sayili Issizlik Sigortas: Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gérevierine iliskin
hizmet alimlar

Olarak belirlenmistir.

Sorusturma konusu alimlarda da uygulanmis olan Kanunun 22/d maddesinde yer alan
kosullarla ilgili olarak, Kamu Ihale Genel Tebliginde XIX- Dogrudan Temine Iliskin
Aciklamalar bashig altinda E. 4734 sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (d) Bendi Geregince

Intiyaclarin Temini alt baghiginda yer alan diizenlemelere gore;

Idarelerce 4734 sayili Kanunun 22°’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve Kamu ihale
Kurumunca giincellenen tutar1 agsmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil
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agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve
hizmetlerin temin edilmesi miimkiin bulunmakta, igin niteligine gore idarelerce bu bende gore
yapacaklar1 giinliik ve kiigiik 6l¢ekli alimlar i¢in genel bir onay belgesi diizenlenebilecegi gibi,

her bir alim i¢in de onay belgesi diizenleyebilmekte,

Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacitn Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmekte,

Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini

gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢cin 6ngoriilen parasal sinirlarin

altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya aym ihale konusu icinde yer alabilecek

nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bélinmek

suretiyle aymi1 Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayih Kanunun

temel ilkelerine aykirilik teskil ettiinden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi

hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.

Kanunun 22/d maddesinde belirtilen kapsaminda ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in iki
ayri limit ongoriilmils olup, sorusturma konusu alimlar yoniinden aylik limit; Biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 2008 yilinda 30.595,00- YTL ve 2009 yilinda
33.076,00 TL dir. Sorusturma konusu olayda bu limitler asilmamak suretiyle alimlar yapilmis
ise de, KIK Genel Tebliginde belirtildigi iizere, Kanunun 22. maddesindeki kosullar1 tasimayan
ve oncelikle temel ihale usulleri ile alinmasi gereken, siirekli kullanimi olan kalorifer yakiti
aliminmin, Kanunun 22/d maddesinde belirtilen parasal siirlari asmayacak sekilde
parcalara boéliinerek alinmas1 Kanunun 5. maddesinde belirtilen temel ilkelere aykirihik
olusturmakta, bu nedenle ayrica yillik ihtiyacin toplu olarak ihale yolu ile aliminda istekli
firma sayisinin 3 firmadan daha fazla olmasi ve daha yliksek iskonto verilme olasilig1, her
defasinda alim islemleri i¢in emek ve zaman kaybi gibi hususlar géz 6niine alindiginda miktar

olarak tespiti s6z konusu olmamakla birlikte, kamu zararinin s6z konusu olmaktadir.

Zira, Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 2005/110 E. 2005/159 K. Sayili kararinda, (Ek:2)
belirtildigi lizere, kamu zararinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71.
maddesinde yer alan, “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.” tanimlamasinin esas alinarak yapilmasi ve s6z konusu maddeye
gore Kamu zarariin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsil1ig1 olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmast,



b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Hususlarinin esas alinmast,

Yine aym1 Ceza Genel Kurulu kararinda, kamu zararinin, her somut olayda hakim
tarafindan, is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek bir fiyatla alimp alinmadigi
veya aym sekilde yaptirthp yaptirilmadiginin somut olayin kendine 6zgii ozellikleri de
dikkate alinarak belirlenmesi ve bu belirlemenin, ugranilan kamu zararinin miktarinin kesin
bir bicimde saptanmasi anlaminda olmayip, miktar1 saptanamasa dahi, isin veya hizmetin
niteligi nazara alinarak, rayi¢ bedelden daha yiiksek bir bedelle alim veya yapimin
gerceklestirildiginin anlasilmasi halinde de kamu zararmin varhg kabul edilmesi
gerektigi, hususlarina yer verilmesi karsisinda, incelenen olayda kamu zarari olustugunun

soylenebilecegi,

Aciklanan yasal gerekgeler nedeniyle, incelenen alimlarda 4734 sayili Yasa’nin 22/d
maddesine gore dogrudan temin usuliiniin kullanilmasmin, bu usul i¢in Kanunda aranan
kosullarin  bulunmamasi nedeniyle uygun olmadigi ve Kanuna aykirihk olusturdugu, bu

nedenle miktarinin tespit imkani bulunmamakla birlikte kamu zararina neden olundugu,

S6z konusu islemlerdeki sorumlulugun, ihale yetkilisi olarak alim usuliiniin belirlenesi
gorevi bulunan ve ekli tabloda goriildiigii iizere her dogrudan alimda onay1 bulunan Izmir Polis

Egitim Moral Merkezi Miidiirii A. F. C.’a ait oldugu,

Kanaatine varilmaktadir.

B- Dogrudan Teminle Ahm Evrakinin fhale Mevzuatina Gére Incelenmesi Sonucu
Yapilan Tespit Ve Degerlendirmeler

1- 4734 sayilh Kanunun 22/d maddesine gore, dogrudan temin usulii ile yapilacak
alimlarda, Kanunun 18 inci maddesinde sayilan ihale usulleri icin tespit edilen kurallara
uyulmaksizin, ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun
10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek Kisi veya Kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilarak ihtiyaclarin temin edilmesi miimkiin bulunmakta, ihtiyacin niteligine gore, ilan



yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin
aranmasi ile sartname ve soOzlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirinde
bulunmaktadir.

Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci
maddenin (c¢) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere
s0zlesme yapilmasi zorunludur.

Diger taraftan 22°nci maddeye gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi
diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen Kisi veya Kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklan ile birlikte
onay belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce gerekli gériilmesi halinde, fiyat arastirmalari,
ilgili uygulama yonetmeliklerinde yaklagik maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve usuller

cercevesinde yapilabilir.

2- Sorusturma konusu kalorifer yakiti alimlar1 2008 ve 2009 yillarinda siirekli olarak
4734 sayili Kanunun 22/d maddesine gore dogrudan temin usulil ile alinmis olup, dosyada
mevcut 01.09.2008- 21.07.2009 tarihleri arasindaki alimlara ait evraka gore (her bir alim evraki
Onay tarihi ve yoksa ddeme tarihine gore dosyada isaretlenmistir), 2008 yilinda 97.094,58 TL
lik ve 2009 yilinda da 192.645,05 TL lik alim yapilmistir.

Dosyada bulunan G.. firmasina 26.02.2009- 02.11.2009 tarihleri arasinda yapilmis 26
adet 6deme toplami ise 185.352,69 TL dir (Ek:1/a Tablo). Bu durumda dosyada bulunan,
21.07.2009 tarithine kadar yapilmis alim toplami 2009 yili 6deme belgeleri toplamindan tutar
olarak fazla olduguna gore, dosyada bulunan 2009 yili 6deme belgelerinin ve alim evrakinin

birbiri ile uyumlu olmadig1 ve belgelerin eksik oldugu anlagilmaktadir.

3- Kanunda ver alan bu gerekliliklere karsilhik, sorusturma konusu dogrudan alim

evraki incelendiginde:

a- Ekli tabloda 6zet olarak gosterildigi tizere (Ek:1), 2008 ve 2009 yillarinda 21 kez
yapilmis olan dogrudan alimda, 3 firmadan, kalorifer yakiti pompa fiyat1 lizerinden % iskonto
esasina gore 3 teklif alinip bu firmalarca teklif edilen fiyatlara gore yaklasik maliyet olusturulup,
ayni firmalardan tekrar teklif alinmak sureti ile en yiiksek iskonto teklif eden firmadan alim
yapilmasi seklinde islem yapildigi, ancak ihale onay belgesi ekinde piyasa arastirmasina ve

firmalarin neye gore belirlendigine iliskin bilgi ve belge bulunmadigi, tlim alimlarda en yiiksek



iskontonun G.. Petrol firmasinca verilmis oldugu ve 21 adet dogrudan temin ile alimin
tamaminin bu firmadan yapildigi,
b- Yapilan alimlarda tekliflerin, her alimda mutlaka G.. Petrol firmasi olmak iizere

genellikle 5-6 firmadan temin edilmis oldugu ve alimlara gére dagiliminin;

A... Petrol 5kez |(G... Petrol 21 kez
A... Petrol 4 kez  [K... Akaryakit 7 kez
A... Petrol 1kez [0O..S...Petrol 5 kez
C....K... Petrol O kez S...Petrol 2 kez
C... Petrol 1kez |Y... Akaryakit 2 kez
D... Petrol 5 kez

Seklinde oldugu,

G... Petrol disindaki firmalara ait teklif mektuplarinda yer alan firma Kaseleri
iizerindeki imzalarin ¢cogunlukla birbirine benzemedigi, daha 6nceki alimlarda verilen teklif
mektuplarindaki imzalardan ya sekil olarak farkli olduklar1 ya da bunlara benzetilerek atilmis

olduklari,

Teklif mektuplarinda imza disinda ver alan vazilarin ciplak g6z incelemesinde ayni

elden ciktiklari izlenimi edinildigi, 6rnegin;

01.09.2008 tarihli alima ait G... Petrol ve O. S. Petrol firmalarina ait teklif

mektuplarindaki el yazilarimin (1 olarak isaretli),

13.10.2008 tarihli alima ait G... Petrol ve C. K. Petrol ve Aykan Petrol firmalarina ait
teklif isteme yazilar ile mektuplarindaki el yazilarinin (2 olarak isaretli),

21.10.2008 tarihli alima ait G... Petrol, S. P., D. Petrol firmalarma ait teklif isteme
yazilar ile mektuplarindaki el yazilarinin (3 olarak isaretli) ,

12.07.2009 tarihli alima ait G...Petrol, K... Petrol ve A... Petrol firmalarina ait teklif
isteme yazilarindaki el yazilarinin (20 olarak isaretli),

Avymi el iiriinii olduklarinin ¢iplak goz ile anlasilabildigi,

Yine bu teklif mektuplarindaki yazilarin harf ve rakam karakteri olarak G... Petrol
firmasinda diizenlenmis faturalardaki el yazilari ile benzerlik gosterdigi,

Baz1 firmalarin degisik alimlarda verdikleri teklif mektuplarindaki kase ve
imzalarmn birbirinden farklh olduklar1 ve drnegin;

S.. Petrol firmasma ait 21.10.2008 ve 27.10.2008 tarihli alimlar icin verilmis teklif
mektuplarindaki imzalarin (3 ve 4 olarak isaretli),

O... Petrol firmasma ait 23.02.2008 ve 01.09.2008 tarihli alimlar icin verilmis teklif
mektuplarindaki kase ve imzalarin (6 ve 1 olarak isaretli),

A... Petrol firmasina ait 23.02.2008 ve 27.10.2008 tarihli alimlar i¢in verilmis teklif
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mektuplarindaki kase ve imzalarin (6 ve 4 olarak isaretli),

Farklh olduklarinin ¢iplak goz ile anlasilabildigi,,

Tiim almlarda G...firmas1 disindaki firmalarca verilmis pompa fiyatina gore
iskonto oranlarmin G... firmasina ait iskonto oraninin altinda oldugu,

Tespit edilmis olup, bu tespitlere gore soz konusu teklif mektuplarimin usulen ve
ciplak goz incelemesine gore aym elle yazilmak sureti ile, mevzuat geregi olan, piyasa
arastirmasi yapilarak en az 3 firmadan teklif ahnmasi zorunlulugunu yerine getirmek
amaciyla olusturulmus teklif mektuplar1 olduklari, dolayis: ile fiilen piyasa arastirmasi
yapilmadig1 gibi G... firmas1 disindaki firmalara ait teklif mektuplarinin ya tamamen
sahte olarak diizenlenmis olabilecegi ya da G.. firmasinca ilgili firmalardan kaseletilip
temin edilmek suretiyle olusturulmus olunabilecegi,

Bu durumda Ticaret Sicil Gazetesine gore (Ek:3) G... firmasi yetkilileri olan B.N.
A.T. ve G... firmasi adina teklif mektuplarinda imzasi bulunan M.S.B. ile teklif veren diger
firma yetkililerinin sorumluluklarinin s6z konusu olacagi,

Ancak 4734 sayih Yasanin 21. maddesinde dogrudan temin ihale usulii olarak yer
almadi@indan ve kanunun 17. maddesinde ihalelerdeki yasak fiil ve davramslara yer
verildiginden, ayrica Tiirk Ceza Kanununun 235. maddesinde yer alan sucun unsurlari
asisindan da ihale kavramma yer verildiginden belirtilen sorumlulukla ilgili cezai
degerlendirmenin, firmalara ait teklif mektuplan iizerinde yaz1 incelemesi yaptirilarak,
diger ek inceleme ve ifadelere gore Saveihlk Makaminca yapilmasinin uygun olacag,

Kanaatine varilmaktadir.

c- Yukarida yer verilen tespitlere gore sabit olan, mevzuat geregi ihale yetkilisince
olusturulacak piyasa fiyat arastirma komisyonu ya da gorevlisince firmalardan toplanmasi
gereken fiyat tekliflerinin ilgili usule uygun olarak toplanmamas: fiili ile, 4734 sayih
Yasanin 5. maddesinde sayilan temel ilkelerden saydamhlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmas1 gerekliliklerine aykir1 davramildigi, bu suretle G.. firmasmma avantaj
saglandigi, dolayisi ile G.. firmasina bu alimlar nedeniyle yapilan 6demelerin ceza hukuku
uygulamasinda haksiz kazang olusturdugu,

Zira, Yargitay 4. Ceza Dairesinin 19.11.2008 tarihli, 2007/3568 E. Ve 2008/20883 K
sayili kararinda yer verildigi tizere (Ek:3), “haksiz kazang, gorev gereklerine aykirt davraniimak

suretiyle kisilere haksiz bir yarar saglanmas: ya da yururlikteki mevzuata gére bir_husustan

vararlanma hakki olmadigr halde vararlandirilmas: suretiyvle kisinin sagladigy kazanc”

biciminde tanimlanmakta olup, incelenen alimlarda 4734 sayili Yasa’da dogrudan teminle alim



usulii i¢in belirlenmis kosullar bulunmadigi halde, alimm bu usulle yapilmasi ve alim
islemlerinde ise Kanunda belirtilen tekliflerin toplanma usuliine uygun davranilmamasi
suretiyle, toplu olarak ihale usulleriyle yapilmak yerine G.. firmasindan parcalara boliinmek
suretiyle alimlarin yapildig,

Ancak dogrudan teminle alimin 4734 sayih Kanunda 4964/ 12 md ile yapilan
degisiklikle, ihale usulleri arasindan cikartilmasi ve 20. maddesinde ayr1 bir alim usulii
olarak diizenlenmesi, Tiirk Ceza Kanununun 235. maddesinde ihaleye fesat karistirma
fiiline ait unsurlar arasinda sadece ihale kavramina yer verilmesi karsisinda, belirtilen
fiille ilgili olarak cezai acidan degerlendirmenin Savciik Makaminca yapilmasinin uygun

olacag,

d- Belirtilen fiilde sorumluluklar1 olanlarin; Izmir Polis Egitim Moral Merkezi
Madurli ihale yetkilisi A. F.C. ile ekli tabloda (Ek:1) gosterilen her bir alimda piyasa fiyat
arastirma gorevlilisi durumunda olan ve alinan tekliflerde imzalar1 bulunan Miidiirliikte
gorevli memur personel olduklari, ancak fiyat arastirmasi yapmakla gorevlendirilmis
personelin kinler olduklar1 konusunda ihale yetkilisince yapilmis gorevlendirme belgesi
bulunmadigindan, fiilen fiyat tekliflerini hangi personellerin topladiklarinin tespiti miimkiin
olamadigindan belirtilen gorevlilerle ilgili olarak ek inceleme ve ifadelere gore cezai agidan
degerlendirmenin Savcilik Makaminca yapilmasinin uygun olacagi,

Kanaatine varilmaktadir.

3- Kamu ihale Genel Tebliginin VII1- Ekonomik ve Mali Yeterlik ile Mesleki ve Teknik
Yeterlige Iliskin Aciklamalar ana bashgi altinda, R. Akaryakit Alim Thalelerinde Dikkat
Edilecek Hususlar alt basligi altinda 4734 sayili Yasa kapsamindaki kurum ve kuruluslarca

yapilacak akaryakit alimlarinda uyulacak hususlarin diizenlenmis olup,

4734 sayilh Kanun kapsamindaki idarelerin yapacaklar1 ihalelerde, ilgili mevzuati
cercevesinde Ongoriilen kurallara ve yetkili kuruluslarca yapilan diizenlemelere uymalari

gerekmekte,

Buna gore, Petrol Piyasas1 Kanununun bazi hiikiimlerinin etkin ve yaygin uygulanmasini
teminen, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerce yapilacak akaryakit ihalelerinde; Motorin,
fuel oil ve kalorifer yakiti alimlariyla ilgili olarak, ilgili mevzuati uyarinca alim yapilabilecekler
yoniiyle getirilen kurallara (alim yapacak idarenin, serbest kullanima konu olabilecek iiriinlerle
ilgili olarak serbest kullanici lisansina sahip bulunma veya bulunmama durumlarina gore vb.)

uygun olarak ihaleye ¢ikilmasi gerekmekte,



Ote yandan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nun 7/2/2007 tarih ve 1088/1 sayil1 karari
ile; dagitim sirketlerinin elektronik sistemlerle, 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu kapsamindaki miistesnaliklardan yararlanan kisiler de dahil olmak (zere,

kullanicilara bayileri araciligi ile akaryakit satabilmeleri imkani bulunmakta,

Olup, buna gore, incelenen ve esasen ihale ile alinmasi gerekirken dogrudan temin
yontemi ile alinan kalorifer yakiti aliminin yapildigt G.. Petrol Sirketinin belirtilen dagitim ve
bayii lisansina sahip olduguna dair alim evraki arasinda belge bulunmamakta olup, yiiriitiilen

islemeler bu yoniiyle de ihale mevzuatina uygun bulunmamaktadir.

111 - SONUC VE KANAAT

1- Incelenen kalorifer yakiti alimlarinda, dogrudan teminle alm usuliiniin
kullanilabilmesi i¢in 4734 sayilt Yasa’nin 22/d maddesinde aranan kosullarin bulunmamasi
nedeniyle, alim usuliiniin Kanuna uygun olmadig1 ve bu suretle, miktarinin tespit imkam
bulunmamakla birlikte, toplu ve ihale usulleri ile yapilacak alimin parc¢alara béliinerek

yapilmasi nedeniyle daha az iskonto saglanabildiginden, kamu zararina neden olundugu,

S6z konusu islemlerdeki sorumlulugun, ihale yetkilisi olarak alim usuliiniin belirlenesi
gdrevi bulunan ve ekli tabloda goriildiigii {izere her dogrudan alimda onay1 bulunan Izmir Polis
Egitim Moral Merkezi Miidiirii ve ihale yetkilisi A. F.C.’a ait oldugu,

2- Alimlara esas teklif mektuplarimin, ¢iplak goz incelemesine gore ayni elle
yazildiklari, bazi1 firmalara ait farkh tarihlerdeki ahmlar icin verilmis teklif
mektuplarindaki firma kaselerinin ve imzalarmin farh olduklari, aym el iiriinii oldugu
diisiiniilen teklif mektuplarindaki yazilarla G.. firmasinca diizenlenmis faturalardaki
yazilarin birbirine benzerlik gosterdigi,

Buna gore teklif mektuplarimin mevzuat geregi olan, piyasa arastirmasi yapilarak
en az 3 firmadan teklif alinmasi zorunlulugunu yerine getirmek amaciyla olusturulmus
teklif mektuplar1 olduklari, dolayis1 ile fiilen piyasa arastirmasi yapilmadig gibi G..
firmas1 disindaki firmalara ait teklif mektuplarimin ya tamamen sahte olarak diizenlenmis
olabilecegi ya da G.. firmasinca ilgili firmalara kaseletilip temin edilmek suretiyle

olusturulmus olunabilecegi,

3- Belirtilen filler ile 4734 sayili Yasanin 5. maddesine aykir1 davranildigi, bu suretle
G.. firmasma avantaj saglandigi, dolayisi ile G.. firmasina bu alimlar nedeniyle yapilan
odemelerin ceza hukuku uygulamasinda haksiz kazang olusturdugu,

Ancak dogrudan teminle alimin 4734 sayih Kanunda 4964/ 12 md ile yapilan
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degisiklikle, ihale usulleri arasindan ¢ikartilmasi1 ve 20. maddesinde ayr1 bir alim usulii
olarak diizenlenmesi, Tiirk Ceza Kanununun 235. maddesinde ihaleye fesat karistirma
fiiline ait unsurlar arasinda sadece ihale kavramina yer verilmesi karsisinda, belirtilen
fiille ilgili olarak cezai acidan degerlendirmenin Savcihik Makaminca yapilmasinin uygun
olacag,

4- Belirtilen fiilde sorumluluklar1 olanlarin; izmir Polis Egitim Moral Merkezi
Mdadurlu ihale yetkilisi A. F.C. ile ekli tabloda (Ek:1) gosterilen her bir alimda piyasa fiyat
arastirma gorevlisi durumunda olan ve alinan tekliflerde imzalar1 bulunan Miidiirliikte
gorevli memur personel olduklar,, ancak fiyat aragtirmasi yapmakla goérevlendirilmis
personelin kimler olduklart konusunda ihale yetkilisince yapilmig gorevlendirme belgesi
bulunmadigindan, fiilen fiyat tekliflerini hangi personellerin topladiklarinin tespiti miimkiin
olamadigindan, belirtilen gorevlilerle ilgili olarak ek inceleme ve ifadelere gére cezai agidan
degerlendirmenin Savcilik Makaminca yapilmasinin uygun olacagi,

Ayrica, yapilacak yazi incelemesi sonucu diger teklif mektuplarinin anlasmali olarak G..
Petrol firmasi yetkililerince saglandiginin tespiti halinde, bu durumda Ticaret Sicil Gazetesine
gore (Ek:3) G.. firmasi yetkilileri olan B.N., A.T. ve G.. firmasi adina teklif mektuplarinda
imzas1 bulunan M.S.B. ile teklif veren diger firma yetkililerinin sorumluluklarinin soz
konusu olacag,

Ancak 4734 sayili Yasanin 21. maddesinde dogrudan temin ihale usulii olarak yer
almadigindan ve Kanunun 17. maddesinde ihalelerdeki yasak fiil ve davraniglara yer
verildiginden, ayrica Tiirk Ceza Kanununun 235. maddesinde yer alan sucun unsurlari
asisindan da ihale kavramma yer verildig¢inden belirtilen sorumlulukla ilgili cezai
degerlendirmenin, firmalara ait teklif mektuplar iizerinde yaz incelemesi yaptirilarak,
diger ek inceleme ve ifadelere gore Saveihlk Makaminca yapilmasinin uygun olacag,

Sonug ve kanaatine varilmakta olup,
Takdiri Izmir Cumhuriyet Bagsavciligi’na ait olmak {izere arz olunur.
Celal CALIS

Bilirkisi
(Emekli SGK Bagmiifettisi)
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